
В Счётную палату
Российской Федерации
О необходимости проведения федерального аудита
эффективности управления системой особо
охраняемых природных территорий Российской
Федерации и оценки финансово-экономических,
имущественных и коррупционных рисков
изменения режима их охраны.

Просим рассмотреть вопрос о проведении комплексного
контрольного и экспертно-аналитического мероприятия в
отношении системы особо охраняемых природных
территорий Российской Федерации, государственного
управления природными ресурсами и федеральным
имуществом в границах таких территорий, а также
финансово-экономических и имущественных последствий
нормативных решений, допускающих изменение границ
ООПТ, изменение режима их охраны либо расширение
возможностей хозяйственного использования охраняемых
природных территорий.

Основанием для обращения является не отдельный
локальный конфликт и не один конкретный законопроект.
За последние годы сформировалась последовательность
законодательных инициатив, затрагивающих один и тот же
фундаментальный принцип государственной
природоохранной политики — территориальную
целостность и устойчивость правового режима особо
охраняемых природных территорий.
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Общественная палата Российской Федерации в официальном
заключении по проекту федерального закона № 1096223-8
прямо перечислила целый ряд ранее вносившихся
аналогичных инициатив: № 1152655-7, № 693961-8, № 986748-
7, № 288302-8, № 962708-8, а также законодательную
инициативу № 7-1556. Большинство этих проектов было
отклонено либо отозвано после отрицательных заключений,
критики научного и экспертного сообщества, институтов
гражданского общества и, в отдельных случаях,
Правительства Российской Федерации. По ряду таких
проектов Общественная палата давала отрицательные
заключения в связи с потенциальной угрозой ослабления
режима охраны ООПТ.

Несмотря на это, 12 декабря 2025 года Правительством
Российской Федерации был внесён проект федерального
закона № 1096223-8 «О внесении изменений в Федеральный
закон “Об особо охраняемых природных территориях” и
отдельные законодательные акты Российской Федерации». 18
марта 2026 года законопроект принят Государственной Думой
в первом чтении. По состоянию на дату подготовки
настоящего обращения дата рассмотрения во втором чтении в
официальной карточке законопроекта не определена.

Предлагаемый законопроект создаёт правовой механизм
изменения границ особо охраняемых природных территорий
и предусматривает возможность осуществления в
заповедниках, национальных парках, природных парках и
заказниках определённой деятельности, связанной с
обороной и безопасностью, а также размещения объектов
государственного значения, имеющих существенное влияние
на социально-экономическое развитие.
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При этом Общественная палата Российской Федерации по
итогам официальной общественной экспертизы законопроект
№ 1096223-8 не поддержала. В своём заключении она указала
на уже существовавшие отрицательные оценки аналогичных
законодательных конструкций и напомнила о правовых
гарантиях сохранения ранее созданных ООПТ.

Особого внимания заслуживает противоречие в развитии
государственной правовой позиции. В официальном отзыве
Правительства Российской Федерации на ранее
рассматривавшийся законопроект № 693961-8
подчёркивалось, что создание особо охраняемых природных
территорий и ограничение в обороте занятых ими земель
обеспечивает защиту общественных интересов граждан
Российской Федерации в сохранении природного наследия и
биологического многообразия страны. Эта позиция приведена
в официальном заключении Общественной палаты РФ.

В связи с этим возникает вопрос, имеющий не только
природоохранное, но и государственное экономическое
значение: какие объективно установленные обстоятельства
послужили основанием для изменения подхода к
устойчивости границ и хозяйственному использованию ООПТ
и какие конкретные государственные и негосударственные
экономические интересы затрагиваются предполагаемыми
изменениями?

Указанный вопрос приобретает системный характер на фоне
других изменений природоохранного законодательства.
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Федеральным законом от 15 декабря 2025 года № 482-ФЗ
изменён правовой режим центральной экологической зоны
Байкальской природной территории. С 1 марта 2026 года при
установленных законом условиях допускаются отдельные
виды сплошных рубок погибших лесных насаждений и
перевод определённых земель защитных лесов в земли иных
категорий для установленного перечня объектов при
отсутствии альтернативных вариантов размещения.

Параллельно в 2024–2025 годах разрабатывались проекты
изменения лесного законодательства, предусматривавшие
расширение возможностей строительства горнолыжной
инфраструктуры в горных лесах. В частности, в 2025 году на
федеральном портале проектов нормативных правовых актов
обсуждался проект № 155253, предусматривавший
возможность выборочных и сплошных рубок в горных
защитных лесах для объектов горнолыжных комплексов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 1
июня 2026 года № 670 установлен разрешительный порядок
сбора и заготовки растений и грибов, занесённых в Красную
книгу Российской Федерации и красные книги субъектов
Российской Федерации. Тем самым ещё одна категория
отношений, непосредственно связанная с сохранением
редких видов, регулируется через систему административных
разрешений и установленных исключений.

Каждый из перечисленных нормативных механизмов имеет
самостоятельный предмет регулирования и не может
оцениваться вне его конкретных условий. Однако в
совокупности они ставят принципиально иной вопрос:
осуществляет ли государство единый анализ накопленного
воздействия многочисленных правовых исключений на
целостность системы особо охраняемых природных
территорий и других территорий с повышенным
природоохранным режимом?
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Наличие такого анализа в открытых материалах не
прослеживается.

Между тем сама Счётная палата Российской Федерации
неоднократно показывала необходимость оценивать
экологическую государственную политику именно 
по конечному результату.

При аудите воспроизводства лесов в 2019–2021 годах Счётная
палата установила, что, несмотря на рост официальных
показателей лесовосстановления, ежегодные площади
выбытия лесов продолжали превышать объёмы их
восстановления; сохранялись проблемы с достоверностью
информации о лесном фонде, нормативным регулированием
и финансированием.

При последующем аудите государственной инвентаризации
лесов Счётная палата пришла к выводу о недостаточной
эффективности действующей системы и о критической
проблеме актуальности сведений о лесных ресурсах. На
начало 2024 года актуальными являлись сведения лишь
примерно по 17% земель лесного фонда.

Счётная палата проводила проверки непосредственно в
отношении особо охраняемых природных территорий
федерального значения, использования предназначенного
для их функционирования федерального имущества и
исполнения контрольно-надзорных полномочий. В
материалах направления аудита природопользования ранее
также фиксировалось отсутствие достоверной, актуальной и
полной информации об ООПТ федерального значения.
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Отдельными контрольными мероприятиями Счётная палата
исследовала реализацию федеральной целевой программы по
охране озера Байкал и федерального проекта «Оздоровление
Волги». В последнем случае контрольный орган публично
констатировал, что федеральный проект не решает свою
главную задачу.

Именно такой подход представляется необходимым
применительно к особо охраняемым природным
территориям.

Формальное наличие ООПТ в государственном реестре само
по себе не характеризует степень фактической сохранности
природного комплекса, если одновременно изменяются
внешние границы, функциональные зоны, перечень
разрешённых видов деятельности, режим землепользования,
возможности капитального строительства либо
предоставляются хозяйственные права на расположенные
внутри или непосредственно рядом с ООПТ природные
ресурсы.

В связи с изложенным просим рассмотреть вопрос о
включении в План работы Счётной палаты Российской
Федерации комплексного контрольного и экспертно-
аналитического мероприятия, предусматривающего аудит
эффективности государственного управления системой особо
охраняемых природных территорий Российской Федерации.

Представляется необходимым включить в предмет такого
мероприятия следующие вопросы.
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Провести федеральную инвентаризацию изменений границ,
площади, категории, функционального зонирования и
основных параметров режима охраны ООПТ за длительный
ретроспективный период, целесообразно не менее двадцати
лет, с установлением нормативного основания каждого
существенного изменения.

Проверить полноту, достоверность и актуальность сведений
об ООПТ, содержащихся в государственных информационных
ресурсах, включая соответствие юридически установленных
границ фактическому государственному кадастровому и
пространственному учёту.

Установить случаи, когда изменение границ, режима либо
функционального зонирования ООПТ сопровождалось
последующим предоставлением земельных, лесных,
рекреационных, инфраструктурных, недропользовательских
либо иных имущественных и хозяйственных прав.

Провести сопоставление таких изменений с лицензиями на
пользование недрами, договорами аренды земельных и
лесных участков, соглашениями о рекреационной
деятельности, концессионными и иными инвестиционными
соглашениями, предоставлением бюджетных средств,
субсидий, льготного финансирования и созданием за
государственный счёт инфраструктуры.

Определить юридических лиц и иных хозяйствующих
субъектов, которые получали либо могут получить
непосредственные экономические преимущества вследствие
изменения границ, зонирования или правового режима
соответствующих природных территорий.
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Проверить, проводилась ли государственными органами до
принятия соответствующих решений оценка альтернативного
размещения хозяйственных и инфраструктурных объектов
вне территорий с природоохранным режимом и каким
образом документировалось отсутствие такой альтернативы.

Оценить достаточность существующей системы показателей
эффективности государственного управления ООПТ.
Использование бюджетных средств необходимо сопоставлять
не только с количеством выполненных мероприятий, но и с
сохранением площади природных территорий, отсутствием
фрагментации природных комплексов, состоянием
охраняемых экосистем и видов, предотвращённым ущербом и
долгосрочной устойчивостью режима охраны.

Провести анализ финансовых последствий хозяйственного
освоения территорий, ранее находившихся под более строгим
природоохранным режимом, включая расходы государства на
компенсационные мероприятия, восстановление нарушенных
экосистем, строительство и содержание инфраструктуры,
предотвращение и ликвидацию последствий природных
процессов.

Отдельно оценить риск ситуации, при которой экономическая
выгода от изменения правового режима концентрируется у
ограниченного числа хозяйствующих субъектов, а
экологические издержки, компенсационные расходы и
долгосрочные обязательства возлагаются на бюджеты
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации
либо государственные учреждения.
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В пределах компетенции Счётной палаты провести анализ
наличия признаков конфликта интересов и иной
экономической заинтересованности должностных лиц,
участвовавших в подготовке и согласовании решений об
изменении режима охраняемых природных территорий, в
случаях, когда соответствующие решения создавали
имущественные или финансовые преимущества конкретным
хозяйствующим субъектам.

При выявлении данных, указывающих на признаки
административных правонарушений или преступлений,
прошу применить предусмотренные законодательством меры
реагирования и направить соответствующие материалы в
компетентные государственные органы. Такое полномочие
Счётной палаты непосредственно предусмотрено
Федеральным законом № 41-ФЗ.

Кроме того, прошу в рамках экспертно-аналитической
деятельности оценить финансово-экономические и
ресурсные последствия законопроекта № 1096223-8 с учётом
возможного создания механизма последующего исключения
либо изменения режима участков ООПТ, имеющих
самостоятельную государственную природную ценность.

Особое значение имеет установление того, существуют ли в
настоящее время территории, в отношении которых имеются
одновременно:

предложения об изменении границ или режима ООПТ;

разведанные месторождения полезных ископаемых либо
действующие лицензии на недропользование;
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инвестиционные проекты;

планы строительства транспортной, туристической либо
иной инфраструктуры;

интересы конкретных хозяйствующих субъектов;

планируемое или уже осуществляемое государственное
финансирование.

Такое совмещение сведений в единой системе позволит
установить реальные причины хозяйственного давления на
ООПТ и отделить объективно необходимое государственное
решение от ситуации, когда изменение природоохранного
режима фактически становится способом создания
экономического преимущества.

Счётная палата Российской Федерации уже демонстрировала
способность выявлять проблемы, которые не обнаруживаются
при формальном ведомственном контроле. Аудиты
лесовосстановления, государственной инвентаризации лесов,
федеральных экологических программ и непосредственно
системы ООПТ показывают, что внешний государственный
аудит способен сопоставлять бюджетные показатели с
реальным состоянием природных ресурсов.

Именно такой независимый анализ необходим сегодня
заповедной системе.

Особо охраняемая природная территория создаётся не как
резерв земли для последующего хозяйственного выбора. Её
создание означает, что государством уже признана особая
природная ценность соответствующего пространства и
необходимость его долгосрочного сохранения.
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Экономический интерес к территории не должен
автоматически становиться основанием для поиска правового
механизма её изъятия из системы охраны.

Напротив, возникновение крупного экономического интереса
внутри либо непосредственно у границы ООПТ должно
становиться основанием для повышенного уровня
государственного контроля.

Просим: 

рассмотреть вопрос о включении указанного
комплексного контрольного и экспертно-аналитического
мероприятия в План работы Счётной палаты Российской
Федерации;

провести аудит эффективности государственного
управления системой особо охраняемых природных
территорий и федеральными ресурсами, связанными с их
функционированием;

провести анализ финансово-экономических,
имущественных и коррупционных рисков нормативных
решений, допускающих изменение границ и режима
охраны ООПТ;

сопоставить изменения природоохранного режима с
предоставляемыми хозяйственными правами,
инвестиционными проектами, бюджетным
финансированием и конечными экономическими
выгодоприобретателями;

дать оценку полноте и достоверности государственного
учёта ООПТ и изменений их границ;
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при наличии установленных законом оснований
применить меры реагирования и передать материалы о
выявленных нарушениях в компетентные органы;

опубликовать основные результаты мероприятия,
представляющие общественный интерес, в
предусмотренном законодательством порядке.

В случае если включение соответствующего мероприятия в
План работы Счётной палаты требует обращения либо
решения субъекта, обладающего соответствующими
полномочиями согласно Федеральному закону № 41-ФЗ,
прошу рассмотреть возможность направления
информационных материалов и предложений в палаты
Федерального Собрания Российской Федерации, Президенту
Российской Федерации и Правительству Российской
Федерации в пределах компетенции Счётной палаты.

Считаем проведение такого аудита важным не только для
сохранения природного наследия России, но и для
укрепления самого государства. Достоверный учёт
национальных природных ресурсов, эффективное управление
федеральным имуществом, предупреждение необоснованных
экономических потерь и коррупционных рисков, а также
сохранение стратегически значимых природных территорий
являются необходимыми условиями долгосрочной
устойчивости, безопасности и суверенного развития
Российской Федерации.
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Граждане России


