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                     Уважаемый Владимир Владимирович! 

 

Обращаемся к Вам в связи с исключительной обеспокоенностью за 

дальнейшую судьбу уникальной системы особо охраняемых природных территорий 

(далее – ООПТ) в Российской Федерации. 

В нашей стране создание ООПТ – традиционная и эффективная форма 

природоохранной деятельности. Такие территории, полностью или частично 

изъятые из хозяйственного использования, имеют исключительное значение для 

сохранения биологического и ландшафтного разнообразия как основы биосферы.  

Система ООПТ в России формировалась свыше 110 последних лет, у её 

истоков стояли выдающиеся русские учёные-естествоиспытатели. Создание этой 

системы – одно из ключевых отечественных достижений в сфере охраны природы. 

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» относит эти 

территории к объектам национального достояния.        

  Ваш Указ от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» к числу задач, 

выполнение которых характеризует достижение национальной цели 

«Экологическое благополучие», относит и устойчивое развитие ООПТ. 

Выступая 19 марта этого года на расширенном заседании коллегии 

Генеральной прокуратуры России, Вы подчеркнули необходимость сохранения 

уникальных экосистем и природно-заповедного фонда. В то же время именно над 

природно-заповедным фондом сегодня отчётливо нависла потенциальная угроза, 

обусловленная продвигаемой корректировкой базового законодательства.  

18 марта 2026 года Государственная Дума приняла в первом чтении проект 

федерального закона № 1096223-8 «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», внесенный Правительством России. Законопроект принят 

несмотря на жёсткую критику со стороны научно-экспертного сообщества 

(https://disk.yandex.ru/i/mMBgRJhHRcA3PQ), широкой природоохранной 

общественности, в том числе  Общественной палаты РФ 

(https://files.oprf.ru/storage/documents/181-zakl-oopt.pdf), а также части депутатского 

корпуса.  

 

https://disk.yandex.ru/i/mMBgRJhHRcA3PQ
https://files.oprf.ru/storage/documents/181-zakl-oopt.pdf
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Представляется, что в принятой редакции указанный законопроект создаёт 

предпосылки для осуществления на ООПТ природоразрушительных видов 

экономической деятельности, изъятия  из состава ООПТ земельных участков в 

интересах хозяйствующих субъектов,  причинения колоссального вреда особо 

охраняемым экосистемам и их компонентам, а также для дискредитации 

экологической политики государства.  

В то же время есть реальная возможность  в рамках подготовки законопроекта 

ко второму чтению, не меняя структуры и концепции законопроекта, внести в его 

редакцию ряд изменений и дополнений, позволяющих, с одной стороны, 

осуществлять необходимое правовое регулирование вопросов обороны, 

безопасности и социально-экономического развития страны, а с другой – обеспечить 

устойчивое функционирование системы ООПТ – важного  инструмента охраны 

природы, сохранения биологического и ландшафтного разнообразия. 

В этой связи предлагаем к принятому в первом чтении законопроекту 

подготовить поправки, которые: 

1) устанавливают, что мероприятия, направленные на обеспечение 

обороны страны и безопасности государства, на территориях государственных 

природных заповедников (далее – заповедники) допускаются в исключительных 

случаях (связанных с размещением объектов капитального строительства и 

некапитальных сооружений при отсутствии иных вариантов размещения) и только 

по решению Президента Российской Федерации (как высшего должностного лица, 

отвечающего за оборону и безопасность страны); 

2) предусматривают, что размещение объектов капитального 

строительства и некапитальных сооружений, предназначенных для содержания и 

охраны Государственной границы РФ, на территориях заповедников 

осуществляется на специально выделенных участках, определенных положением о 

конкретном заповеднике, утвержденном в установленном порядке; 

3)   определяют исчерпывающий перечень видов экономических 

объектов федерального значения (не связанных с обеспечением обороны и 

безопасности), для размещения которых (при отсутствии технологической 

возможности размещения за пределами ООПТ и невозможности размещения в 

границах ООПТ соответствующих категорий) из состава ООПТ могут быть изъяты 

земельные участки и водные объекты;  

4) содержат требование об обязательной территориальной компенсации 

(включение в состав  ООПТ равных или больших по площади и особому 

природоохранному значению территорий) как действенном механизме 

минимизации ущерба естественным экосистемам соответствующих ООПТ в случаях 

размещения на них хозяйственных объектов либо исключения из их состава 

земельных участков и водных объектов;     

5) устанавливают, что размещение на территориях заповедников и 

национальных парков экономических объектов федерального значения, а также 

исключение из состава указанных ООПТ земельных участков для целей такого 

размещения допускается только путём принятия отдельных федеральных законов; 

6) отменяют нормы о создании комиссий по обеспечению охраны ООПТ, 

предусмотренные проектируемыми статьями 356 и 357 Федерального закона «Об 

особо охраняемых природных территориях» (с учётом  предлагаемых поправок к 
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законопроекту задачи этих комиссий в полной мере могут обеспечить у 

полномоченные органы государственной власти, осуществляющие управление 

ООПТ); 

7) вносят также ряд изменений и дополнений в Федеральный закон «Об 

особо охраняемых природных территориях», меняющих многолетние неудачные 

формулировки и устраняющие правовые пробелы (в части особенностей режима 

особой охраны заповедников и национальных парков, организации и 

функционирования государственных природных заказников и памятников природы, 

контрольно-надзорных полномочий государственных учреждений, 

осуществляющих управление ООПТ федерального значения);   

8) исключают из текста законопроекта положения, допускающие: 

          изъятие из состава ООПТ земельных участков и водных объектов в случае 

необратимой полной утраты ими или их частями особого природоохранного 

значения (поскольку авторами законопроекта данный вопрос не был должным 

образом проработан и обоснован,  притом, что любой компонент природной среды 

обладает потенциалом к естественному восстановлению), оставив данное 

основание только в отношении памятников природы (так как для этой категории 

ООПТ действительно известны единичные в масштабах страны подобные случаи);     

изъятие земельных участков и водных объектов из состава ООПТ, 

включенных в список Всемирного наследия;  

возможность проведения комплексного экологического обследования 

исключительно государственными учреждениями (проектируемая статья 51 

Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», 

девальвирующая апробированную многолетнюю позитивную практику проведения 

таких работ силами профильных негосударственных организаций). 

В связи с изложенным просим Вас, Владимир Владимирович, поддержать 

вышеперечисленные предложения в части корректировки принятой в первом чтении 

редакции законопроекта № 1096223-8. В свою очередь, представители нашего 

научно-экспертного сообщества готовы принять всемерное участие в дальнейшей 

работе в рамках подготовки законопроекта к рассмотрению во втором чтении, в том 

числе предоставить конкретные редакционные формулировки, оформленные в 

соответствии с установленными требованиями. 

 

 
Данилов-Данильян В.И.                Сопредседатель МОО «Экспертный совет  

                                                       по заповедному делу», научный руководитель   
                                                       Института водных проблем РАН, 
                                                       член-корреспондент РАН, 
                                                       профессор, доктор экономических наук 
 

      Дгебуадзе Ю.Ю.                             Председатель Российского национального 
                                                           комитета по программе ЮНЕСКО 
                                                           «Человек и биосфера», 
                                                           член Президиума РАН, академик РАН,  
                                                           профессор, доктор биологических наук   

   
          

         Рожнов В.В. 
 

       
            

           Председатель Научного совета РАН  
   по экологии биологических систем, 
   президент Териологического общества  
   им. академика В.Е. Соколова при РАН,    
   академик РАН,  
   профессор, доктор биологических наук 
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       Чибилёв А.А.                                  Заслуженный географ Российской Федерации, 
                                                                вице-президент Русского географического 
                                                                общества, председатель Постоянной   
                                                                природоохранительной комиссии РГО, 
                                                                академик РАН, 
                                                                профессор, доктор географических наук 
 
      Лайшев К.А.                                    Главный научный сотрудник Санкт-Петербургского 
                                                                федерального исследовательского центра РАН, 
                                                                академик РАН,  
                                                                профессор, доктор ветеринарных наук 
        
      Федонкин М.А.                                Руководитель Секции геологии, геофизики, геохимии  

                                                        и горных наук Отделения наук о Земле РАН, 
                                                        член Президиума РАН, академик РАН, 
                                                        профессор, доктор биологических наук  

       
      Вомперский С.Э.                            Научный руководитель Института лесоведения РАН,  
                                                                академик РАН, 
                                                                профессор, доктор биологических наук 

 
  Нигматулин Р.И.                             Научный руководитель Института 

                                                        океанологии им. П.П. Ширшова РАН, 
                                                        член Президиума РАН, академик РАН, 
                                                        профессор, доктор физико-математических наук 

 
      Флинт М.В.                                      Сопредседатель Совета по проблемам 

                                                        Мирового океана при Президиуме РАН, 
                                                        академик РАН,  
                                                        профессор, доктор биологических наук 

 
  Порфирьев Б.Н.                               Научный руководитель Института 

                                                        народнохозяйственного прогнозирования РАН, 
                                                        академик РАН,  
                                                        профессор, доктор экономических наук 
 

Костицын Ю.А.                               Главный научный сотрудник  
                                                            Института геохимии и аналитической химии 
                                                            им. В.И. Вернадского РАН,  
                                                            академик РАН, 

                                                        доктор геолого-минералогических наук 
 

  Румянцев В.А.                                  Главный научный сотрудник Санкт-Петербургского 
федерального исследовательского центра РАН, 
председатель учёного совета по океанологии, 
климатологии, географии и гидрологии суши  
Санкт-Петербургского отделения РАН,  
академик РАН,  
профессор, доктор географических наук 

 
      Лукина Н.В.                                     Председатель Научного совета РАН по лесу,  

                                                        директор Центра по проблемам экологии                               
                                                        и продуктивности лесов РАН,                                                                   

                                                            член-корреспондент РАН,   
                                                            профессор, доктор биологических наук     

                          
Чернецов Н.С.                                 Директор Зоологического института РАН,  

                                                        член-корреспондент РАН,  
                                                        профессор, доктор биологических наук 
 

      Найденко С.В.                                  Директор Института проблем экологии 
                                                                 и эволюции им. А.Н. Северцова РАН, 
                                                                 член-корреспондент РАН, 

                                                     профессор, доктор биологических наук 
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  Панин А.В.                                       И.о. директора Института географии РАН, 

                                                           член-корреспондент РАН, 
                                                           доктор географических наук   

                 
          Соломина О.Н.                                 Советник директора Института географии РАН, 

                                                         член-корреспондент РАН,  
                                                         профессор, доктор географических наук,  
                                                         лауреат Нобелевской премии мира в составе 
                                                         Межправительственной группы экспертов  
                                                         по изменению климата      

     
    Темботова Ф.А.                                Заслуженный эколог Российской Федерации, 

                                                                 директор Института экологии  
                                                                     горных территорий им. А.К. Темботова РАН, 
                                                                     член-корреспондент РАН,  
                                                                     профессор, доктор биологических наук  

                  
                Воронов Б.А.                                    Заслуженный эколог Российской Федерации, 

                                                         научный руководитель Института 
                                                         водных и экологических проблем ДВО РАН,         
                                                         член-корреспондент РАН, 
                                                         профессор, доктор биологических наук  
 

 Домский И.А.                                    Заслуженный работник охотничьего хозяйства  
                                                             Российской Федерации, директор ВНИИОЗ 
                                                             им. профессора Б.М. Житкова, 
                                                             член-корреспондент РАН,  
                                                             профессор, доктор ветеринарных наук  
 

Радченко О.А.                                   Директор Института биологических проблем 
                                                           Севера ДВО РАН,  
                                                           член-корреспондент РАН, 

                                                         профессор, доктор биологических наук   
           

      Антоновская Г.Н.                             Заместитель директора по научной работе      
                                                           Федерального исследовательского центра   
                                                           комплексного изучения Арктики  
                                                           им. академика Н.П. Лаверова УрО РАН, 
                                                           член-корреспондент РАН,  
                                                           доктор технических наук  

 
                Захаров В.М.                                    Руководитель Центра устойчивого развития 

и здоровья среды Института биологии 
развития им. Н.К. Кольцова РАН,  
член-корреспондент РАН,  
профессор, доктор биологических наук  
 

          Бонч-Осмоловская Е.А.                  Заведующая кафедрой микробиологии  
                                                                     Биологического факультета МГУ  
                                                                     им. М.В. Ломоносова,  
                                                                     член-корреспондент РАН,   
                                                                     профессор, доктор биологических наук 
 

      Гельфан А.Н.                                    Профессор кафедры гидрологии суши 
                                                                 географического факультета  
                                                                 МГУ им. М.В. Ломоносова,  
                                                                 член-корреспондент РАН, 
                                                                 доктор физико-математических наук  

                                                                               
  Тишков А.А.                                     Заслуженный деятель науки Российской Федерации,  

                                                         заведующий лабораторией биогеографии    
                                                         Института географии РАН,  
                                                         член-корреспондент РАН,  
                                                         профессор, доктор географических наук  
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 Розенберг Г.С.                                   Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 

                                                           руководитель научного направления Института 
                                                           экологии Волжского бассейна РАН, 
                                                           член-корреспондент РАН, 
                                                           профессор, доктор биологических наук 

 
    Филатов Н.Н.                                    Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 

                                                           главный научный сотрудник Института 
                                                           водных проблем Севера КарНЦ РАН, 
                                                           член-корреспондент РАН,                                                                    
                                                           доктор географических наук    

 
         Бобылев С.Н.                                   Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 

                                                                 заведующий кафедрой экономики   
                                                                 природопользования экономического 
                                                                 факультета МГУ им. М.В. Ломоносова, 
                                                                 профессор, доктор экономических наук  
 
       Медведева О.Е.                               Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
                                                                 профессор кафедры экономической политики                                  
                                                                 и экономических измерений  
                                                                 Государственного университета управления, 
                                                                 доктор экономических наук 
        
       Шлотгауэр С.Д.                               Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 

                                                         заведующая лабораторией Института водных                                                                      
                                                         и экологических проблем ДВО РАН, 
                                                         профессор, доктор биологических наук 

                 
                 Юрчихин Ф.Н.                                Лётчик-космонавт Российской Федерации, 
                                                                           герой Российской Федерации, 
                                                                           член Общественного совета при Минприроды России 
                                                                           
                Бузмаков С.А.                                   Заслуженный эколог Российской Федерации,        
                                                                            заведующий кафедрой биогеоценологии и охраны 
                                                                            природы Пермского государственного университета,   

                                                                  профессор, доктор географических наук  
 
Злотникова Т.В.                               Заслуженный эколог Российской Федерации,  

                                                         заведующая кафедрой земельного права                       
                                                         и государственной регистрации недвижимости   
                                                         Московского государственного     
                                                         университета геодезии и картографии,  

                                                           профессор, доктор юридических наук                                                                         
                                                    

     Шварц Е.А.                                      Заслуженный эколог Российской Федерации, 
                                                         руководитель Центра ответственного   
                                                         природопользования Института географии РАН,  

                                                             доктор географических наук 
  
   Степаницкий В.Б.                            Заслуженный эколог Российской Федерации, 
                                                              сопредседатель МОО «Экспертный совет 
                                                              по заповедному делу»                                                                 

          
 Шлёнова В.М.                                  Заслуженный эколог Российской Федерации, 

                                                          заместитель председателя   
                                                          Всероссийского общества охраны природы  
                                                                            

           Есякова Г.В.                                      Заслуженный эколог Российской Федерации, 
                                                          член Центрального совета  
                                                          Всероссийского общества охраны природы  
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                                                                  географии им. В.Б. Сочавы СО РАН,  
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 Кудактин А.Н.                                  Заслуженный эколог Российской Федерации, 
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                                                          ветеран заповедной системы России 
 

           Туниев Б.С.                                       Заслуженный эколог Российской Федерации, 
                                                                       ведущий научный сотрудник Института экологии 
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                                                                       доктор биологических наук 
 
          Ткаченко Е.Э.                                    Заслуженный эколог Российской Федерации, 

                                                          заместитель директора ООО «Научный центр –              
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 Новиков В.П.                                      Заслуженный эколог Российской Федерации, 

                                                                       главный научный сотрудник                   
                                                                       национального парка «Угра», 
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                                                          президент Ассоциации заповедников и 
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                                                            заповедников и национальных парков   
                                                            «Заповедное ожерелье Байкала», 
                                                            кандидат географических наук  
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Гельтман Д.В.                                     Директор Ботанического института  
                                                             им. В.Л. Комарова РАН, 
                                                             доктор биологических наук 
 

      Калякин М.В.                                     Директор Научно-исследовательского  
                                                                   Зоологического музея МГУ им. М.В. Ломоносова,   
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      Саловаров В.О.                                   Директор Института управления природными  
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                                                                   профессор, доктор биологических наук   

 
           Онипченко В.Г.                                 Заведующий кафедрой экологии  
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Чеснокова И.В.                                 Заместитель директора Института  
                                                           водных проблем РАН,  
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Мокиевский В.О.                             Руководитель лаборатории прибрежных   
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Ручин А.Б.                                        Директор Объединённой дирекции Мордовского  
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        Розенфельд С.Б.                               Старший научный сотрудник Института проблем 
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           Боровичев Е.А.                                 Заместитель генерального директора        
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                                                           кандидат биологических наук    
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  Гаврило М.В.                                   Научный руководитель комплексной   
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                                                                       Арктики» Ассоциации «Морское наследие»,                
                                                                       кандидат биологических наук 
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                                                                 «Эколого-просветительский центр «Заповедники»,   

                                                           президент Благотворительного просветительского        
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                                                           председатель Совета Ассоциации парков России       
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